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BANDERILLA, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X , d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en los articulos 26, fraccion Il inciso b) y dltimo parrafo, 33, fraccion XXIX'y 67,
fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 49,
fraccion lll, de la Ley federal de Coordinacion Fiscal; 6, fraccion Il inciso b), y 18, fraccion XXIX, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 5 de la Ley-de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; 22, segundo parrafo, 35, fraccion VII, y 73 de la
Ley Organica del Municipio Libre; 377, 378 y 381 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 3, fracciones IX y X, 4, 5, 6, fracciones | a VII, IX a XI BIS,
XV, XVI'y XVII, 10 fracciones IV, IX, IX BIS; IXTER, Xl y XX, 20, 21,23 a 29, y 30 BIS de la Ley
de Fiscalizacion Superior estatal cuya vigencia concluyé el 6.de junio de 2008; asi como en los
articulos 3, 36.3, 37, 38 y Tercero Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el 6 de junio de 2008, y en términos de la
jurisprudencia diversa de los tribunales federales respecto del inicio de vigencia y aplicacion de las
normas adjetivas o de procedimiento; se realizé la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio
de Banderilla, respecto de su/gestién financiera correspondiente al ejercicio 2007.

2. MOTIVACION

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (en adelante, Orfis) inicié la Fase de
Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion mediante la préctica de auditorias de alcance
legal, financiera, presupuestal, técnica a la obra publica y de cumplimiento de metas y objetivos
establecidos, para verificar si la gestion financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable
y, en consecuencia, comprobar si se causaron dafnos o perjuicios en contra del erario municipal.
Conforme a esta Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los
servidores y ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el apartado relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, pliegos de observaciones, solventaciones y
aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 del Municipio de Banderilla,
Ver., que se integro al Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2007 de los Entes
Fiscalizables.
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: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior, se dio el Resultado de revision de la
Cuenta Publica del Municipio de Banderilla, del modo siguiente:

3.1. Evaluacion de la Gestion Financiera

1. Cumplimiento de Disposiciones Aplicables al Ejercicio de los
Recursos Publicos

Respecto del ejercicio de la gestién financiera se encontré incumplimiento de disposiciones de
uno 0 mas ordenamientos del dmbito federal, estatal ‘© municipal, que dieron lugar a
observaciones y recomendaciones por razén de configurarse elementos de responsabilidad
resarcitoria o responsabilidad administrativa, lo cual se especifica en el apartado correspondiente
a Observaciones.

3.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la-Cuenta Publica y de la documentacion presentada por
los servidores publicos del Municipio .de Banderilla, se efectué el andlisis de los ingresos y
egresos, a saber:

3.1.2.1. Origen de los Recursos

(Cifras en miles de pesos)

A través de la Gaceta Oficial numero extraordinario 311 de fecha 29 de diciembre de 2006, se
publicé la Ley de Ingresos del Municipio de Banderilla, en la cual se estimd que en el ejercicio
2007 recibiria por ingresos propios un monto de $16,584.7; y de acuerdo a las cifras presentadas
en su Cuenta Publica 2007, €l ingreso fue de $20,043.6, que es 20.9% superior al total estimado.
Asi mismo, de acuerdo a la Gaceta Oficial numero extraordinario 35 de fecha 31 de enero de
2007, las aportaciones federales al Municipio, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
ascendieron a $3,509.6, que sumados con otros ingresos por $ 22.4, dan un total de $3,532.0; en
tanto que los del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ascendieron a
$6,079.1, como se muestra a continuacion:
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BANDERILLA

CONCEPTO PRESUPUESTADOS  RECIBIDOS

1. PROPIOS

Impuestos $ 1,667.9 $ 1,815.6

Derechos 1,065.0 5,052.8

Contribuciones por Mejoras 431.2 236.7

Productos 339.7 290.8

Aprovechamientos 2,255.9 3174

Otros Ingresos 1,189.9 2,404.6

Participaciones Federales 9,635.1 9,925.7
Subtotal $16,584.7 $20,043.6

2. POR APORTACIONES FEDERALES

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $ 3,509.6

Intereses 0.0

Aportacion de beneficiarios 0.0

Otros Ingresos 22.4
Subtotal $ 3,532.0

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales $ 6,079.1

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Intereses 0.0

Aportacion de beneficiarios 0.0

Otros Ingresos 0.0
Subtotal $ 6,079.1
TOTAL $29,654.7

Fuente: Ley de Ingresos y Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.1.2.2. Aplicacion de los Recursos

Al 31 de diciembre de 2007, el Ayuntamiento de Banderilla ejercio los recursos de acuerdo al
siguiente detalle:
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EGRESOS DEL MUNICIPIO DE BANDERILLA
(Cifras en miles de pesos)

FONDO MONTO
1. DE RECURSOS PROPIOS
Servicios personales $ 75775
Materiales y suministros 2,076.6
Servicios generales 8,165.9
Transferencias 1,322.2
Bienes muebles e inmuebles 237.1
Obra Publica 215.9
Deuda Publica 0.0
Convenio de colaboracién administrativa 0.0
Subtotal $19,595.2
2. DE APORTACIONES FEDERALES
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $3,531.9
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) $ 6,079.1
TOTAL $29,206.2

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.1.2.3. Resultado del Ejercicio

(Cifras en miles de pesos)
En cuanto a los recursos propios, el Ayuntamiento de Banderilla ejercié al 31 de diciembre de
2007 la suma de $19,595.2 que, comparada con los recursos recibidos, refleja un superavit de
$ 448.4 equivalente a un 2.2%; sin embargo, de acuerdo a la documentacion presentada por los
servidores publicos, se tuvieron otras entradas registradas en cuentas de balance por concepto de
saldos iniciales en efectivo y recuperacion de cuentas por cobrar, por un monto de $ 894.4; y
efectuaron otras erogaciones por concepto de pago de pasivos, por un monto de $ 988.5,
situaciones que modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica, determindndose un
superavit total de $ 354.3, como se muestra a continuacion:
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TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
PRoPIOS $ 20,043.6 $19,595:2 $448.4
OTROS EN CUENTAS DE BALANCE 894.4 988:5 (194.1)
ToTAL 20,938.0 20,583.7 354.3

Los recursos provenientes del Ramo 33 (Fondo para la Infraestructura.Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los. Municipios), adicionados con remanentes de
ejercicios anteriores, fueron ejercidos.por el Ayuntamiento obteniendo los resultados que se
mencionan a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MuNICIPAL (FISM)
(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
Fonpo $ 3,532.0 $ 3,531.9 $ 0.1
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.7 0.0 1.7
ToTAL 3,533.7 3,531.9 1.8

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
Fonpo $ 6,079.1 $ 6,079.1 $ 0.0
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 2141 209.0 5.1
ToTAL 6,293.2 6,288.1 5.1

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

El Municipio tuvo ingresos por $20,043.6 que representan el 20.9% superior al-monto estimado en
su Ley de Ingresos por $16,584.7; asi mismo tuvo otras entradas por‘un monto de $ 894.4,
haciendo un total de ingresos por $20,938.0; de tal manera que ejercid por concepto de gastos y
otras salidas un monto de $20,583.7, como se sefialé con detalle en el apartado 3.1.2 Andlisis
Presupuestal, equivalente al 98.3% de los recursos obtenidos.

El Municipio aprobd su Programa Operativo Anual, pero al entregar la Cuenta Publica no
incluyeron los datos de los objetivos y metas programaticas alcanzadas.

3.2.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Respecto de la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos
del Ramo 33 correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio 2007,
la revision se hizo de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en las
Reglas para la Operacién del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y demas
normativa aplicable al ejercicio, determinandose o siguiente:

» Se integré un Consejo de Desarrollo Municipal para promover la participacion de las
comunidades_beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los recursos publicos
aplicados, asi como comités comunitarios para participar en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones realizadas, excepto en la obra 004
Rehabilitacion de alumbrado publico del parque deportivo El Palenque, en la que el
Ayuntamiento no presento evidencia de que se haya integrado el comité comunitario.

»El Ayuntamiento /informd’ a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y lapropuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

. Durante el afio se ejercié un monto de $3,531.9, que representa el 100% del total de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

» De acuerdo al cierre de ejercicio (FISM-04), las 23 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

»  El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en razén de que no se integré el comité
comunitario de la obra sefialada y por las inconsistencias relativas al fondo sefaladas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

En lo relativo a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los
recursos del Ramo 33, correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios del ejercicio 2007, la revision se hizo de conformidad con 1o establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en las Reglas para la Operacién del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado y demas normativa aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

» El Ayuntamiento informd a sus ‘habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

« Durante el afio se ejercié un monto de $6,079.1, que representa el 100% del total de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

» De acuerdo al cierre de ejercicio (FAFM-04), las 22 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

e Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 842.6 al rubro de
seguridad publica, lo que representa el 13.9% respecto del total de recursos recibidos.

« Del'total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 719.9 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 11.8% respecto del total de recursos recibidos.

«  Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,813.2 al rubro de obra
publica, lo que representa el 62.7% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié en forma razonable con los objetivos y
metas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, excepto por las
inconsistencias relativas al fondo sefaladas en el apartado relativo a Observaciones.
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3.3. Cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental y
Evaluacion de las Medidas de Control Interno

3.3.1. Principios de Contabilidad Gubernamental
El Ayuntamiento de Banderilla no cumplié los principios de contabilidad gubernamental siguientes:

a) Base de Registro,

b) Periodo Contable,

c) Costo Historico,

d) Control Presupuestario,
e) Revelacion Suficiente,

f) Importancia Relativa,y

g) Cumplimiento de Disposiciones Legales.
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

El control interno es el‘conjunto de medidas que los entes fiscalizables instauran, con base en la
ley, en sus correspondientes ambitos de competencia para garantizar que su gestién financiera,
entre los conceptos mas importantes, se realice de conformidad con las disposiciones aplicables y
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en sus planes y programas. En tal virtud, el
Orfis realizé la evaluacion de las medidas de control interno a través de instrumentos en forma de
cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar la naturaleza y extension de las
pruebas de auditoria para la revision de las Cuentas Publicas.

3.4. Situacion dela Deuda Publica

(Cifras en miles de pesos)

La Cuenta Publica del Municipio de Banderilla registra contratacién de Deuda Publica durante el
ejercicio 2007 de $5,000.0, que sumada a la de ejercicios anteriores hace un total de $5,834.8.
Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 172.0, amortizandose en el mismo ejercicio la
cantidad de $ 547.9.

144



A ORFIS

BANDERILLA, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X , d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Banderilla, por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE BANDERILLA
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales $2,853.4
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 1,912.7
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 9,999.2
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 650.0
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 6,012.5
FISM 0.0
FORTAMUN-DF (974.4)
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 5,386.6
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 0.0
Saldo final del periodo $25,840.0

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.6. Observaciones Derivadas de las Actuaciones que se Efectuaron
3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas, las que
establecen que la revisidon sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita
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obtener una seguridad razonable de que la informacion que soporta las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica, preparados por el Ayuntamiento de Banderilla, no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables
especificas aplicables, asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2007. Asi
mismo, en cumplimiento de dichas normas, la revision de las partidas presupuestales, registros
contables y ejercicio del gasto, se realizé mediante muestras y pruebas selectivas de la evidencia
fisica y documental que soportan las cifras <y revelaciones de dos estados financieros,
presupuestarios, contables y demds informacion, asi como de las obras ejecutadas en el ejercicio
2007. Las pruebas y muestras examinadas proporcionaron la base para sustentar el presente
Informe del Resultado.

Las pruebas y muestras selectivas de la revision fueron por los montos siguientes:

INGRESOS PROPIOS
(Monto de participaciones y contribuciones expresado en miles de pesos)
CONCEPTO MONTO
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $20,583.7
MUESTRA AUDITADA 20,583.7
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 100%

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $3,531.9 $ 0.0 $3,531.9
MUESTRA AUDITADA 3,531.9 0.0 3,531.9
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 100% 0% 100%
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $6,079.1 $209.0 $6,288.1
MUESTRA AUDITADA 6,079.1 209.0 6,288.1
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 100% 100% 100%

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo‘de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra pdblica ejecutada por el Ayuntamiento de Banderilla, la muestra
del monto ejercido y nimero de obras, fue la siguiente:

AUDITORIA A LAS INVERSIONES FiSICAS (OBRA PUBLICA)

CONCEPTO MONTO No. DE OBRAS
0BRA PUBLICA EJECUTADA $7,291.2 40
MUESTRA AUDITADA 4,910.2 19
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 67.3% 48%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y notifico el Pliego de
Observaciones a los responsables de la solventacion mediante oficios numero OFS/5324/09/2008,
OFS/5325/09/2008, OFS/5326/09/2008, OFS/5327/09/2008 y OFS/5328/09/2008, todos de fecha
24 de septiembre de 2008, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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En atencion a lo anterior, representantes del Ayuntamiento, asi como el ex Presidente Municipal,
ex Sindico y ex Tesorero acudieron a las oficinas de este Organo para solventar los Pliegos de
Observaciones.

El ex Regidor integrante de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal no atendié el
requerimiento para comparecer en las oficinas del~ Orfis y presentar documentacion que
solventara las observaciones contenidas en el pliego correspondiente.
Una vez analizada la documentacién y/o-aclaraciones a los sehalamientos del Pliego de
Observaciones, las inconsistencias que a juicio del Orfis® no fueron desahogadas
satisfactoriamente, se informan a continuacion.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Concepto Dt_a Cara'}cter De (?arg’lcter Suma
Financiero Técnico
Observaciones 31 19 50
Recomendaciones 28 0 28
TOTAL 59 19 78

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el
Pliego de Observaciones respectivo.)

(Cifras en miles de pesos)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero: 001/024/2007

Referencia: AG-01-OL-12

El H. Ayuntamiento no presenté autorizacion por parte del H. Congreso del Estado, para dar de
baja los bienes muebles que abajo se citan:
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CONCEPTO MONTO
Impresora HP Mod. 610c inyeccion de tinta $ 1.0
Impresora HP5650 inyeccion de tinta 1.5
Computadora Compac Presario _85
TOTAL $11.0
FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulos 33 fraccion XVl incisos d) y ) y.79.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXIV, XXXIV y XXXVI, 112y 113.

= Ley Organica del Poder Legislativo, Articulo 18 fraccion XVl incisos d) y e).

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio.de laLlave, Articulos 94 y 95.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
443, 445y 472.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numeral 5.1.6 ultimo
parrafo inciso c), 5.1.8. dltimo-parrafo y 6.1.1.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso-de-sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
observé la obligacion de solicitar autorizacion del H. Congreso del Estado para efectuar la baja de
los bienes muebles, propiedad del municipio.

Observacion Nimero: 002/024/2007
Referencia: IM-02-DP-01

Segun la informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2007, el H. Ayuntamiento obtuvo
ingresos por $20,043.6, egresos por $19,595.2, y un remanente presupuestal por $448.4; sin
embargo, incurri6 en las siguientes inconsistencias:
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Ingresos
a) Proveniente del ejercicio anterior, tuvieron una disponibilidad presupuestal por $314.4 que no

fue reconocida como ingreso en la contabilidad ni considerada en la Ley de Ingresos 2007.

b) Durante el ejercicio se recuperaron préstamos otorgados en afos anteriores a deudores
diversos, anticipos y depdsitos en garantia por $580.0, que incrementan la disponibilidad
presupuestal, sin registrar el correspondiente ingreso en 2007.

Egresos
c) El H. Ayuntamiento aplicé recursos para los conceptos que abajo se indican que no estan

incluidos en el presupuesto de Egresosde 2007.

CONCEPTO MONTO
Sueldos y salarios por pagar $345.6
Proveedores 110.5
Otras cuentas por pagar 506.5
Impuestos y, retenciones 10.1
2% nomina 5.7
Honorarios de ejecucion _101
TOTAL $988.5

Las situaciones descritas anteriormente modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica,
determinandose un remanente por $354.3.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio- Libre, Articulo 115 fraccién V.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
328, 338, 357, 358, 359 y 368.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
Base de Registro

Periodo Contable

Control Presupuestario

Revelacion Suficiente

Importancia Relativa

Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente incurrid en
inconsistencias que modifican el resultado contenido en la Cuenta Publica presentada ante el H.
Congreso del Estado, teniendo un efecto en las cifras presentadas en.la misma e incumpliendo
con Principios de Contabilidad Gubernamental.

Observacion Nimero: 003/024/2007
Referencia: IM-03-PR-2

Efectuaron cobros por los conceptos y montos abajo-indicados que no coinciden con los importes
reportados a SEFIPLAN.

INGRESO SEGUN REPORTADO

CONCEPTO AYUNTAMIENTO A SEFIPLAN

Enero

Impuesto Predial

Adicional urbano corriente $ 50.8 $60.5

Diciembre

Impuesto sobre Traslacionde Dominio 147.8 149.9

TOTAL $198.6 $210.4
FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 90
fraccion IV.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Base de Registro

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de verificar que los informes proporcionados por la Tesoreria conciliaran con los
registros contables, presentando por lo tanto informacion que contiene datos erréneos.

Observacion Nimero: 004/024/2007
Referencia: IM-03-PR-6

El H. Ayuntamiento, no presento evidencia de que se haya ejercido la facultad econdmico-coactiva
a través de Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos
fiscales derivados del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto
mencionado que se presentan enlos estados financieros, como a continuacion se detalla:

SALDO SALDO AL IMPORTE PORCIENTO
CONCEPTO INICIAL 2007 CIERRE 2007 RECUPERADO RECUPERADO
Predial Urbano Rezago $720.3 $563.6 $156.7 21%
Predial Rustico Rezago _81.8 _ 787 _ 341 3%
TOTALES $802.1 $642.3 $159.8 19%

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14
fraccion lll, 15y 30 fraccion IV.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
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cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no presentd
evidencia de que haya exigido el pago de créditos fiscales, derivado de la falta de pago en la
fecha o dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas.

Observacion Nimero: 005/024/2007
Referencia: IM-03-RC-2

Existen diferencias entre los Actos Registrales informados al ORFIS por la Direccion General del
Registro Civil del Estado y los reportados por el H. Ayuntamiento a la citada Direccion, mismas
que se detallan a continuacion:

DIRECCION GENERAL
TIPO DE FORMATO  H. CONGRESO DEL ESTADO DEL REGISTRO CIVIL
Formatos Utilizados 895 995

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 270
fraccion V.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Revelacion Suficiente
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que; en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad'y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no verificd que los
informes proporcionados por la Tesoreria conciliaran con los registros contables, presentando por
lo tanto informacién que contiene datos erréneos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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Observacion Nimero: 006/024/2007
Referencia: IM-04-RE-1

El' H. Ayuntamiento efectud las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas.

No. POLIZA
Y/O CHEQUE  FECHA CONCEPTO MONTO
2174 10/02/07 Apoyo por consultas y Curaciones dentales = $ 1.4
3257 12/12/07 Servicio Mercedes Obras Publica 2.5

TOTAL $3.9

Ademas efectud erogaciones por concepto de compra de material de construccion, por un importe
de $1.1, sin presentar la comprobacion correspondiente de su aplicacion en el ejercicio.

No. CHEQUE FECHA IMPORTE
2526 17/05/07 $1.1
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 104 ultimo parrafo.
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion 1V,:362 fraccion |1y 367.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus-atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo-de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidon antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no vigild que la
Tesoreria, debe abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no estén autorizados
conforme a lo previsto por la ley y las disposiciones presupuestales; asi como vigilar que se
cumplan los requisitos de administracion, resguardo y conservacion de la comprobacion del gasto
publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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Observacion Nimero: 007/024/2007
Referencia: IM-04-RE

Efectuaron las erogaciones que abajo se citan, cuyos comprobantes tienen fecha de expedicion
del ejercicio 2006

No. No. MONTO DE
POLIZA  FECHA COMPROBANTE FECHA CONCEPTO REFERENCIA
E758 09/08/07 F4108 30/10/06  Comp. mat. papeleria $20
E217 16/03/07 NV1644 14/12/06  Bolovanes 4.0
E218 16/03/07 F33 23/12/06 Pago alquiler sillas 2.3
E214 19/06/07 F2546 23/08/06  Pago traslados locales 2.2
E624 11/07/07 F2553 22/11/06  Pago traslados locales 1.5
E626 11/07/07 F116 23/08/06  Pago traslados div 3.0
E32 15/01/07 F379 21/12/06  Pago Pub. Labores Pta. DIF 7.0
E73 02/02/07 F60330 08/08/06  Publicidad 9.0
E150 10/02/07 F179 13/11/06  -Elab: de 100 calend. 115
E382 27/04/07 F2887 31/08/06 < Publicidad 1.1
E577 20/07/07 F30305 02/11/06 . Publicacién diversa 5.7
E766 09/08/07 F30376 30/11/06  Publicacion diversa 5.7
E448 14/05/07 F29958 21/08/06  Publicacion diversa 5.7
F30121 02/10/06 Publicacion diversa _57
TOTAL $66.4
FUNDAMENTO LEGAL:

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 360.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Periodo Contable

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no vigilé las
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operaciones que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con su obligacion de comprobar
la exactitud y confiabilidad de la informacién que debe proporcionar, asi como la de llevar la

contabilidad de acuerdo a las reglas, requisitos y objetivos de ésta. Asi mismo, se evidencia que el
Organo Interno de Control no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Niimero: 009/024/2007
Referencia: IM-04-AD-7

Existe diferencia entre el inventario de bienes proporcionado por el H. Ayuntamiento y lo
registrado en su contabilidad, segun el detalle siguiente:

INVENTARIO PROPORCIONADQ REGISTRO

CONCEPTO POR EL H. AYUNTAMIENTO CONTABLE
Bienes inmuebles $15,316.9 $16,035.9
Bienes muebles 9,876.7 9,804.2
TOTAL $25,193.6 $25,840.1

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IX 'y X.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Base de Registro

= Revelacion Suficiente

= Importancia Relativa

=  Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observ la
obligacion de efectuar el registro de sus operaciones de acuerdo a la normativa, asi como los
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requisitos y objetivos de la contabilidad gubernamental. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 010/024/2007
Referencia: IM-04-AD-8

No existe seguridad razonable de que el valor de los-activos fijos, propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su totalidad
al patrimonio municipal y se cuente con el soporte documental que avale su propiedad.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 37 fraccion IX y X.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignaciode la'Llave, Articulo 85.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion VI'y 446 fracciones llI, VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Costo Histdrico

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de vigilar que los bienes que integran su patrimonio, cuenten con el soporte documental
que acredite la posesién de los mismos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.
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Observacion Numero: 011/024/2007
Referencia: IM-07-IR-1

No fueron enterados, a las autoridades fiscales correspondientes, los impuestos retenidos, que
abajo se citan:

CONCEPTO EJERCICIO MONTO
Sueldos y Salarios 2006 $304.4
ISR Gratificacién Anual 2006 16.2
Retencion 10% sobre Arrend. 2006 252
TOTAL $345.8

Asi mismo efectuaron pagos de arrendamiento a la persona que abajose cita y no realizaron la
retencion, ni el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO EJERCICIO MONTO
Enna Leticia Lopez Ortega 2007 $14.4

Como consecuencia de lo anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter
federal, tales como impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones, cuotas u
otras de similar naturaleza, dara lugar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacién que no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso estos
accesorios se constituyen en dano patrimonial a la Hacienda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley delimpuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo pérrafos.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de efectuar retenciones y enteros, respecto de las erogaciones por salarios y en
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general por la prestacién de un servicio personal subordinado. Ademés, el Organo de Control
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 012/024/2007
Referencia: IM-07-IR-3

De acuerdo a la documentacion presentada, en el-célculo del 2% del impuesto sobre ndminas
enterado a SEFIPLAN por parte del H. Ayuntamiento, no acumularon el total de las erogaciones
realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, ya que existe la
diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO MONTO ENTERADO POR EL AYUNTAMIENTO
$190.6 $60.6

Como consecuencia de lo anterior, el incumplimiento.en el pago de obligaciones de caracter
federal, tales como impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones, cuotas u
otras de similar naturaleza, dard lugar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacion que no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso estos
accesorios se constituyen en dafio patrimonial a la Hacienda Municipal. En la misma situacion se
encuentra el incumplimiento de obligaciones de caracter estatal, independientemente de que la
omisién pueda dar lugar a responsabilidad penal por incumplimiento de un deber legal o cualquier
otro delito.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= (Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulo 100.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El'Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observd la
obligacion de acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones,
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afectas al impuesto sobre néminas. Ademas, el Organo de Control Interno no verific que se diera
cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 013/024/2007
Referencia: IM-07-IR-4

No se tiene seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento haya acumulado la totalidad de
percepciones pagadas a funcionarios y empleados, y de que el procedimiento de calculo de los
impuestos federales y estatales, se hayan efectuado conforme lo establecido en las leyes
aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 110 fraccion I'y 118.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter.de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y-en-particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observ la
obligacion de calcular y realizar el pago de contribuciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en los ordenamientos legales. Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se diera
cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Numero: 014/024/2007
Referencia: LIM

El H. Ayuntamiento de Banderilla no proporcioné el inventario de recibos mecanizados al 31 de
diciembre del ejercicio 2007 de las cuentas por cobrar por concepto de predial, por lo que no fue
posible establecer la diferencia entre sus registros contables y el inventario final.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 20
ultimo parrafo y 30 BIS fracciones | y II.
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, en la revision
existieron limitaciones que impidieron la aplicacion de los procedimientos de auditoria, debido a
que no fue presentada la documentacion e informacion requerida.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 015/024/2007
Referencia: AG-01-OL-21

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave, Articulos 14y 15.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 446
fraccion II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
llevd a cabo la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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Observacion Nimero: 016/024/2007
Referencia: RAM-11-LC-2

El H. Ayuntamiento autorizé la realizacion de obras bajo la modalidad de contrato que abajo se
citan, mismas que se adjudicaron mediante el procedimiento de licitacion que se sefiala del cual
no presentaron los documentos que se indican, sefalados con las letras siguientes:

Licitacién por Invitacion Restringida.

a) Garantias de seriedad.

0 DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE

014 Constr. de pavimento, guam. y banq en el d
camino Antiguo a Naolinco

018 Const. pavimento'en las calles Noches d
Buenas y Orquideas

026 Const. de pav. endas calles y Girasoles d
Violetas

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 34 y 36
al 44.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revisién a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las  obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectdé que el Ente no cumplié con
todos los requisitos relativos a procedimientos de licitacion, exigidos por la normativa. Ademas, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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Observacion Nimero: 017/024/2007
Referencia: RAM-11-LC-3

El H. Ayuntamiento efectudé arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios por los
conceptos y montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién que
se indica del cual no presentaron la documentacion correspondiente; por lo.que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a-precio, calidad y
oportunidad.

Licitacion Simplificada.

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Material Eléctrico $258.6
Renta de Maquinaria 110.9
Materiales de construccion 342.3
TOTAL $711.8
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 113.
= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus-atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo-de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observé las
normas que regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios. Ademas,
el Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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Observacion Nimero: 018/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-12

De las obras y/o acciones que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

a) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.
b) Acta de Integracion del Comité Comunitario.

c) Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario.

d) Acta de Delegacion de Facultades.

OBRA/ACCION DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE

004 Rehab. de alumb. publico.del parque deport, a,bocd
El Palenque

007 Ampl. de la red elect. enda calle 22 de a
Guerrero (segunda etapa).

011 Ampl. de red elect. en'la‘col. 10 de Mayo
(segunda etapa). a

015 Rehab. de linea de conduc. de agua
potable en La Calera 22. etapa a

018 Const. de pav. en las calles Noche Buenas y a
Orquideas

026 Const. de pav. en las calles Violetas y a
Girasoles

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion Il.

= Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz-Llave, Articulo 21
fraccion 1.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 16 fraccion Il incisos c) y d).

= Ley de Obras Publicaspara el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 56.

= = Manual de Fiscalizacién, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 3.1.2.2.,
51.7,5.1.12.2,6.1.1. y anexo Il y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de promover la participacién de la.comunidad en la aplicacion y vigilancia, asi como la
programacion, ejecucion y control de las obras y acciones que se realizaron, situacion que se
evidencia por falta de cumplimiento de la normativa aplicable.

Observacion Nimero: 019/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-13

De las obras y/o acciones que abajo se citan, faltan los‘documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

a) Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al H. Ayuntamiento.
f) Acta de Entrega-Recepcion a la Dependencia Normativa.

OBRA/ACCION DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
007 Ampl. de la red elect. en la calle 22 de Guerrero f
(segunda etapa)
008 Ampl. de la red eléctrica en la col. Miguel Aleman f
(segunda etapa)
009 Ampl. de lared eléctrica en la col. El Gallito f
018 Const. de pav. en las calles Noche Buenas y Orquideas a
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos: 53 y 56.
= © Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.12.2,
6.1.1. y anexo lll y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacion, jprogramacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.

Observacion Nimero: 020/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-14

De las obras y/o acciones que abajo se citan, faltan los‘documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

a) Factibilidad de la Dependencia Normativa que corresponda.

OBRA/ACCION DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE

003 Const. de pav. en la priv, La Reja a

005 Const de pav.en la priv Placido Torres a

007 Ampliacion de la red eléctrica en la calle 22 a
de Guerrero

014 Const..de pav. y guarnic, en Camino Antiguo a
a Naolinco

025 Anexo planta potabilizadora a

026 Const. de pav. en las calles Violetas a
y Girasoles

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 13
fracciones I, Il y IV.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.4,
5.1.12.2,6.1.1.y anexo lll y VIII.
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INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
debe contener, circunstancia que-evidencia la falta de planeacion, programacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.

Observacion Nimero: 021/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-15

De las obras y/o acciones que abajo se citan, a las Actas de Entrega-Recepcion a la comunidad
les faltan las firmas que se indican.

OBRA/ACCION DESCRIPCION FIRMAS FALTANTES
013 Ampl. red. elect. enda calle 20 de Secretario y Regidor del Consejo
Mayo 22 etapa de Desarrollo Municipal
027 Rehab. de terracer. enla Presidente, Secretario, Tesorero,
priv. El Roble y Agustin Melgar Regidor y Vocal de Control y

Vigilancia del Comité de
Desarrollo Municipal
028 Rehab. de terracer. en la calle Presidente, Secretario, Tesorero
priv. Transform. de la Parcela y Sindico del Consejo de
Desarrollo Municipal y todas las
firmas del Comité Comunitario

FUNDAMENTO LEGAL:
= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.7,
51.122y6.1.1.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, se detecté que el Ente no observd la obligacion de formular y
requisitar debidamente el Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad.

Observacion Nimero: 022/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-26

De las obras y/o acciones que abajo se citan, las actas de Comité Comunitario sefialadas carecen
de las firmas que se indican.

Actas de Integracion del Comité Comunitario

OBRA/ACCION DESCRIPCION FIRMAS FALTANTES
002 Ampl. electric. enla calle Jorge Secretario y Vocal de Control y
Saldafa, col. Insurgentes Vigilancia del Consejo de
Desarrollo Municipal
021 Rehab. de acceso a la col. 3 Presidente, Secretario, Tesorero,
de Mayo Sindico, Regidor Primero y
Regidor Segundo del Consejo
de Desarrollo Municipal
027 Rehab. de terracer, enla Faltan todas las firmas tanto

Priv. El roble y Agustin Melgar

del Consejo de Desarrollo
Municipal como del Comité

Comunitario
Actas de Aceptacion de Obra del Comité Comunitario
OBRA/ACCION DESCRIPCION FIRMAS FALTANTES
007 Ampl. de la red elect. en la calle Presidente, Secretario, Tesorero
22 de Guerrero (segunda etapa) y Vocal del Comité Comunitario
008 Ampliacion de red elec. en la col. Vocal de Control y Vigilancia
Miguel Aleman (segunda etapa) del Consejo de Desarrollo
Municipal
018 Const. de pav, en las calles Vocal de Control y Vigilancia del

Noche Buenas y Orquideas

Consejo de Desarrollo
Municipal

168



A ORFIS

Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Veracruz

BANDERILLA, VER.
FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

026 Const. de pav. en las calles
Violetas y Girasoles

Actas de Delegacion de Facultades

OBRA/ACCION DESCRIPCION

010 Ampliacién de red elect. en la calle
Diamante

013 Ampliacion de la red elect, en la calle
20 de Mayo, 22. etapa

025 Anexo en la planta potabilizadora

028 Rehab. de terraceria en la calle
privs transform. de la Parcela

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion I.

Vocal de Control y Vigilancia
del Consejo de Desarrollo
Municipal

FIRMAS FALTANTES
Secretario yVocal de Control
y Vigilancia del Consejo de
Desarrollo Municipal
Presidente, Regidor Primero,
del'Consejo‘de Desarrollo
Municipal
Presidente, Secretario,
Tesorero, sindico, Regidor
Primero y Regidor Segundo del
Consejo de Desarrollo Municipal
y todos los del Comité
Comunitario
Todas las firmas del Consejo de
Desarrollo Municipal

= Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz-Llave, Articulo 21

fraccion Il.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 3.1.2.2,

5.1.12y anexo lll'y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.:

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observé la
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obligacion de comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion de acuerdo a las reglas,
requisitos y objetivos de ésta. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 023/024/2007
Referencia: RAM-16-1A-3

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalud el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Estatal de Proteccion Ambiental, articulo 7.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion ll.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:

=  Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter.de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y-en-particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la reyision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que €l Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Numero: 024/024/2007
Referencia: AG-01-OL-21

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14y 15.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 446
fraccion II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
llevd a cabo la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Observacion Nimero: 026/024/2007
Referencia: RAM-11-LC-3

El H. Ayuntamiento efectudé arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios por los
conceptos y montos-indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién que
se indica‘del cual no presentaron la documentacion correspondiente; por lo que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad.

Licitacion Simplificada:

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Material de Construccion $588.6
Renta de Maquinaria 287.2
Material eléctrico _585

$934.3
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BANDERILLA, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X , d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 113.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciony Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26y 27.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por.el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al-ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este fubro, se detecté que el Ente no observé las
normas que regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios. Ademas,
el Organo de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 028/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-13

De las obras ylo acciones que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

e) Garantia de vicios ocultos:

OBRA/ , DOCUMENTO
ACCION DESCRIPCION FALTANTE MONTO
121 Const. de-anexo (techado) en la e $1.5

esc. telesecundaria Calmecac

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 54.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.6.1,
5.1.12.2,6.1.1.y anexo lll y VIII.
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BANDERILLA, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X , d
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
debe contener, circunstancia que-evidencia la falta de planeacion, programacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.

Observacion Niimero: 029/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-14

De las obras y/o acciones que abajo se citan, faltan los documentos que se indican, sefialados
con las letras siguientes:

a) Factibilidad de la Dependencia Normativa que corresponda.
b) Validacion de la Dependencia Normativa que corresponda.

OBRA/ACCION DESCRIPCION DOCUMENTO FALTANTE
103 Rehabilitacion.de alumb. publico en a,b
la avenida Independencia
203 Construcc. de jardin Luis Donaldo Colosio b
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave Libre, Articulo
13 fracciones II, Ny IV'y 30 fraccion Il

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 5.1.4,
5.1.12.2,6.1.1.y anexo Il y VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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BANDERILLA, VER
Organo de Fiscalizacion Superior X , d '
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de integrar el expediente técnico con documentacion que, de acuerdo a la normativa,
debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacion, jprogramacion, control y
vigilancia en la ejecucion de las obras.

Observacion Nimero: 031/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-23

Se pagaron estimulos a la educacion basica por $ 74.5, amparados con listas de beneficiarios que
carecen de todas las firmas de autorizacion del Comité escolar integrado por el Presidente del
Comité, Secretario del Comité, Tesorero del Comité, y 2 Vocales de Control y Vigilancia del
Comité.

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
362 fraccion Il'y 367.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo dela documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidon antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no vigild que al
autorizar y efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que retina los requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

Observacion Niimero: 033/024/2007
Referencia: RAM-11-OR-26

De las obras y/o acciones que abajo se citan, las actas de Comité Comunitario sefialadas carecen
de las firmas que se indican.

Actas Resolutivas y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario

OBRA/ACCION DESCRIPCION FIRMAS FALTANTES
101 Rehabilitacion del parque recreativo Presidente, Secretario,
Revolucién Tesorero 'y el-Vocal de Control

y Vigilancia del Consejo de
Desarrollo Municipal

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 fraccion Il.

= Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz-Llave, Articulo 21
fraccion II.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numerales 3.1.2.2,
5.1.12 y anexo Il y:VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en‘uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la.documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observ la
obligacion de comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacion de acuerdo a las reglas,
requisitos y objetivos de ésta. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

Observacion Nimero: 034/024/2007
Referencia: RAM-15-IR

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no registraron la retencion, ni realizaron el pago
de ISR correspondiente.

IMPUESTO
CONCEPTO MONTO NO RETENIDO
Gastos indirectos de supervision auditoria $430.0 $43.0
Remanente FAFM 2006 auditoria agua potable 130.0 13.0
TOTAL $560.0 $56.0

Como consecuencia de lo anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter
federal, tales como impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, aportaciones, cuotas u
otras de similar naturaleza, dard lugar. a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacién‘que no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso estos
accesorios se constituyen en dafno patrimonial a la Hacienda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos y 127 cuarto
parrafo.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que; en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad'y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de realizar la correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios
profesionales y/o arrendamiento como lo establece los ordenamientos legales. Ademas, el Organo
de Control Interno no verifico que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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Observacion Nimero: 035/024/2007
Referencia: RAM-15-DP

Con respecto al Crédito contraido con BANOBRAS para la construccion de la Planta
Potabilizadora, existen errores en el registro contable, ya que el adeudo se encuentra registrado
en el Fondo de Aportaciones para el fomento Municipal en Cuentas por Pagar, y en la cuenta
Deudores Diversos por el mismo importe, lo cual-€s incorrecto ya que no.es posible que
BANOBRAS le deba al municipio el crédito contraido y ademas la deuda se debe registrar en las
cuentas de Ingresos Municipales y no en FAFM.

Asimismo las amortizaciones de capital por el pago de la Deuda contraida se registraron a
Deudores Diversos por los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXXVII'y 115 fracciones IX, X y XXXI.

= (Cddigo Hacendario Municipal, Articulos 401 ultimo parrafo, 402, 405, 406 fracciones |, Ill, V,
VI, VIll'y X, 417 segundo parrafo, 422 segundo parrafo, 425, 426, 428, 429 y 433 fraccion I.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo enuso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder.corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las-obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de comprobar la-exactitud y confiabilidad de la informacion de acuerdo a las reglas,
requisitos y objetivos de ésta. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 036/024/2007
Referencia: RAM-16-1A-3

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalu6 el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.
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FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Estatal de Proteccion Ambiental, articulo 7.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion ll.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las‘Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico,.cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO

Observaciones con probables pagos improcedentes:

Num. de e O, Situacion . Monto del
de Descripcion Observacion presunto pago
Obs. de la Obra .
Obra improcedente

Ingresos Municipales

De la revision fisica:
Se determiné un probable

Rehabilitacion ~ de pago  improcedente  por
red de drenaje en la diferencia de volimenes de
037/024/2007 | 003 | colonia Desviacion | Terminada 832 en el insumo mano de $15

Sedefio, en la

L De la revision documental:
cabecera municipal.

En el expediente técnico
unitario no se encontraron los
siguientes documentos:
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Bitacora de <obra o
instrumento ~ de  control
equivalente, pélizas de
cheques y comprobacion de
gastos (recibos).

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y
XXl'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que la Direccion de Obras Publicas
Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y.controlar todas las fases de la misma e
integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto y la
documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.
Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de‘que la Direccion de Obras Publicas Municipal,
debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en'su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comision de Obras incumple con su obligacion de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

De la revision fisica:

Se determiné un probable
pago improcedente  por
diferencia de volimenes de
obra, en el insumo mano de

Rehabilitacion ~ de obra.

red de drenaje De la revision documental:

sanitarioc  en la . En el expediente técnico
038/024/2007 | 004 Parcela, col. Terminada unitario no se encontraron $13

Salvador Diaz los siguientes documentos:

Mirdn. Bitacora de obra o

instrumento  de  control
equivalente, pdlizas  de
cheques y comprobacion de
gastos (listas de raya).
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y
XXl'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 316 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que la Direccion de Obras Piblicas
Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion dela obra y controlar todas las fases de la misma e
integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto y la
documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.
Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras Publicas Municipal,
debid inspeccionar la correcta ejecucion de la‘obra y controlar todas las fases de la misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las 6rdenes de pago-que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden‘de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables; 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple /con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Observaciones administrativas.

. Num. Y
Num. de o Situacion .
Obs. O(Ij;a Descripcion de la Obra Observaciones

Ingresos Municipales

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no se
encontraron los siguientes documentos:
Bitacora de obra o instrumento de control
equivalente,  pdlizas de cheques y
comprobacion de gastos (facturas,
recibos, lista de raya).

Por no presentar los documentos técnicos
y financieros anteriormente descritos, no
fue posible determinar la congruencia
entre lo pagado y cargado al costo de la
obra, contra lo realmente ejecutado.

Rehabilitacion de plantilla,
muros y tapas en el canal
039/024/2007 | 001 | pluvial y sanitario en la calle | Terminada
10 de Abril, en la cabecera
municipal.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 58 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.
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FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

Observaciones con probables pagos improcedentes.

NUm. de Num. ... | Situacién y Monto del
Obs. de |Descripcion de la Obra Observacion presunto pago
Obra improcedente
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
De la revision fisica:
Faltan las acometidas eléctricas por
Ampliacién instalarse. o
de red Se determind  un pr.obable. pago
- improcedente  por  diferencia  de
040/024/2007 | 002 ;alectrlca ﬁn Sin volimenes de obra en los siguientes $3
Jaorge C8€ | terminar | insumos: Cable neutranor 1+1 cal. 6 y
Saldafia, col. T pt?r,a.
Insurgen’tes. De la revision docutlmc.-:ntal:. .
En el expediente técnico unitario no se
encontrd la comprobacion de gastos
(listas de raya)

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y
XXl'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefnalado en el fundamento legal, ya que establece los plazos de la
recepcion de trabajos y'se verificara que estén concluidos, ademas establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su ‘cargo, e integrar un expediente unitario que contenga fotocopia de la
documentacion comprobatoria completa del ejercicio del gasto y la documentacion de carécter técnico,
administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.

Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras Publicas Municipal,
debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
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: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

De la revision fisica:

Faltan por realizar los - siguientes
trabajos: . Acometidas domiciliarias,
conexiones a tierra e interconexion
principal de red por parte de C.F.E.

Ampliacién Se determind un probable pago

de red improcedente _por . diferencia  de

eléctrica en volumenes de obra en los siguientes

la colonia 10 Sif conceptos: Cable de aluminio trenzado

041/024/2007 | 011 | de Mayo erfminar (2+1) cal1/0 .AWG, cable de aluminio $8

(segunda trenzado (1+1) cal 6 AWG y pago de

etapa) en la mano de obra.

Localidad| la Dela revision documental:

Haciendita. En el expediente técnico unitario no se

encontraron los siguientes documentos:
Acta de entrega recepcion a la C.F.E.,
pélizas de cheques y comprobacién de
gastos (listas de raya).

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 57, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y
XXl'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefnalado en el fundamento legal, ya que establece los plazos de la
recepcion de trabajos y se verificara que estén concluidos, ademas establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su ‘cargo, e integrar un expediente unitario que contenga fotocopia de la
documentacion comprobatoria completa del ejercicio del gasto y la documentacion de carécter técnico,
administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.

Se viola lo sefalado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccidn de Obras Publicas Municipal,
debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las 6rdenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

De la revision fisica:

Se " determind un probable  pago
improcedente por costo/ elevado en el
siguiente  concepto: Construccion de
Base hidraulica de grava cementada

(Cj)gnstrucmon compactada mediante medios
L o

guarniciones mecanicos al 95% de la prueba proctor
avimento estandar.

Z 0 F:al camine De la revision.documental:

042/024/2007 | 014 Anticuo 4 Terminada | En el expediente técnico unitario no se $69

g encontraron los siguientes documentos:

Naolinco ‘en s

la localidad FaCthI|Idad. del prpyecto por la

la Dependencia Normativa, presupuesto
. base y contratado, andlisis de precios

Haciendita.

unitarios del presupuesto base y
contratado, biticora de obra ©
instrumento de control equivalente,
reporte fotografico y programa de
ejecucion de obra.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos. 10, 13 fracciones Il 'y IV, 14 fraccién IV, 17 fraccion IV, 41, 46, 50 y
61 de la Ley de Obras Publicaspara el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion
VII, 38 fraccion IV, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y
316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que la Direccion de Obras Piblicas
Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma,
para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las 6rdenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacion del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos de
elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo; social y financiero que generan las obras y
acciones.

De la revision fisica:

Existe tramo agrietado entre’ guarnicion
y losa en pavimento /de concreto
hidraulico presentado en tramo. de 4
mts., de longitud.

Se determind un probable pago
improcedente _por . diferencia  de

Construccion .
de volumenes de obra en el concepto:
pavimento Suministro, tendido y compactacion al

95% de su P.V.S.M.; de material para

en las callesdgi cgiiigla base de 1 4/2 a finos de 15 cm., de
Noche con o $34

Buena v Las | oparacin €spesor con maquinaria.
ay pere Dela revision documental:
Orquideas deficiente

En el expediente técnico unitario no se

043/024/2007 | 018

en Ia . .

cabecera encontraron los siguientes documentos:
ici Factibilidad del proyecto por la

municipal.

Dependencia Normativa, presupuesto
contratado, andlisis de precios unitarios
del presupuesto contratado, contrato de
obra, pruebas de laboratorio, bitacora
de obra o instrumento de control
equivalente y reporte fotografico.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 4, 13 fracciones Il, Ill y IV, 29, 32, 46, 50, 53, 54, 56, 57 y 61 de la
Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38
fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316
del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que la Direccion de Obras Piblicas
Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma.
Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las 6rdenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo anterior ya que establece la obligacién del contratista de responder por los defectos,
vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido.

Contraviene lo anterior ya que establece que el contratante que tiene una obra publica bajo su
responsabilidad, después de terminada estdn obligados a mantener en niveles apropiados de
funcionamiento y vigilar que su uso, operacién, mantenimiento y conservacion se realice conforme a los
objetivos 0 acciones de los programas respectivos; ademas establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario quecontenga fotocopia de la
documentacion comprobatoria completa del ejercicio del gasto y la documentacion de carécter técnico,
administrativo, social y financiero que generan las obras y acciones.

De la revision fisica:

Se determind un probable pago
improcedente  por  diferencia  de
volumenes de obra en el concepto:
Suministro, tendido y compactacion al

(Cj)gnstrucmon 95% de su P.V.S.M. de material para
pavimento base de 1 1/2 a finos de 15 cm., de

€spesor con maquinaria.

045/024/2007 | 026 3'.1 |Etzsca"es Terminada | De la revision documental: $28
Glicr)asoles ex En el expediente .téc.nico unitario no se
la cabecera encqn.t(aron los siguientes documentos:
L Factibilidad del proyecto por la
municipal.

Dependencia Normativa, pruebas de
laboratorio, bitdcora de obra o
instrumento de control  equivalente,
reporte fotografico y programa de
ejecucion de obra.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 13 fracciones Il y 1V, 14 fraccion IV, 50 y 61 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50
fraccion 1V, 72 fracciones XX y XXI'y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que la Direccion de Obras Piblicas
Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las érdenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la Obligacién del Tesorero de
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: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos de
elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las-obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

Observaciones administrativas.

. Nuam. o
Num. de N Situacion .
Obs. O(Ij;a Descripcion de la Obra Observaciones

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no se
Terminada | encontraron los siguientes documentos:
Bitdcora de obra o instrumento de control
equivalente y comprobacion de gastos.

Ampliacion  de  red
eléctrica en la calle
Angela Peralta en la
cabecera municipal.

044/024/2007 | 019

FUNDAMENTO LEGAL.: Articulo 58 de‘la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de
Veracruz Llave; 50 fraccion IV y 143 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras'y acciones.

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no se
encontraron los siguientes documentos:
Terminada | Sancién por incumplimiento al contrato y/o al
programa de obra y evidencia de la
calificaciéon del presupuesto contratado vy
convenios adicionales.

Construccion de
pavimento en la privada
La Reja, en la cabecera
municipal.

046/024/2007 | 003
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 41, 48, 65y 72 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; 50 fraccion IV 'y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento Iegal ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga.la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

Construccion de anexo De la revision documental:

en escuela primaria En el expediente técnico unitario  se
047/024/2007 | 006 | Nifios  Héroes  de | Terminada | presentan . incompletos los siguientes

Chapultepec, en la documentos: Proyecto ejecutivo y/o croquis y

cabecera municipal. reporte fotografico.

FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 14 fraccion I, 17 fraccidn I, 30 y 50 de la Ley de Obras Publicas
para el Estado Libre y Soberano ' de Veracruz Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del
Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos; asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un _expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no se
Terminada | encontr6 el acta de entrega recepcion a la
C.F.E.

Ampliacion  de’ red
eléctrica en ‘la calle
Diamante en la Localidad
la Haciendita.

048/024/2007 | 010

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56 y 57 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.
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Observaciones con probables pagos improcedentes.

NUm. de Num. ... | Situacion . Monto del
de | Descripcion Observacion presunto pago
Obs. de la Obra X
Obra improcedente
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
De la revision fisica:
Se determind un probable pago
improcedente por diferencia  de
I volumenes de obra en'los insumos:
dR;hab'"th'zl Cemento gris, excavadora 320-C
recreati\p/)o q con martillo hidraulico y
049/024/2007 | 101 Revolucion en Terminada | retroexcavadora caterpillar 416-D $185
con extension.
la  cabecera .
municipal De la revision docljlmgntal.. .
' En el expediente técnico unitario no
se encontraron los contratos de
arrendamiento de maquinaria y/o
equipo complementario.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; 37 fraccion VII, 88 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI'y
113 de la Ley Organica del Municipio Libre‘y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefalado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debié-inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comision de Obras incumple con su obligacion de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.
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FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

De la revision fisica:
Se determind un probable pago
improcedente < por diferencia de

Rehabilitacion . S
volumenes de obra en los siguientes

gg:oo rtivgampo insumos: Tierra negra y malla ciclén
. . galvanizado.C-12.5 x 6.9 mm x 1.75
050/024/2007 | 105 (I\allr?gueyltos, . Terminada | - y M0 oot $13
cabecera De la revision documental:
municipal En el expediente técnico unitario no

se encontraron los contratos de
arrendamiento de maquinaria y/o
equipo complementario.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 56, 58 y 61 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V; 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI'y
113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccién de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las 6rdenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras-incumple con'su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

Construccion
de “explanada
y techo para

De la revision fisica:
Se determind un probable pago
improcedente por diferencia de

la lanta , volumenes de obra en los siguientes
051/024/2007 | 112 potabilizsdora, Terminada conceptos: Plantilla de concreto para §32

en la recibir contratrabe, plantilla para

cabecera recibir losa y contratrabe seccion 20

municipal. x 40 cms., y por costo elevado en los
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siguientes conceptos: Despalme a
mano, suministro y colocacion de
tubo conduit.

De la revisiéon documental:

En el expediente técnico unitario no
se encontraron los  siguientes
documentos: Bases del concurso y
dictamen teécnico, contrato de obra,
reporte  fotografico,  oficio de
invitacion  a participar a cuando
menos tres contratistas y analisis de
las propuestas (cuadro comparativo).

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 4, 29, 32, 36 parrafo tercero, 41, 46, 50, 53, 54, 56 y 61 de la Ley de
Obras Publicas para el Estado Libre y.Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion
IV, 50 fraccion IV, 72 fracciones XXy XXI'y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefalado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras-incumple con'su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

De la revision fisica:
Construccion Se determind un probable pago
de velatorio improcedente por diferencia de
en el DIF . volumenes de obra en los siguientes
052/024/2007 | 114 municipal, en Terminada insumos: Pintura Durex Bz,gpintura $12
la cabecera ME 170 y mano de obra.
municipal. De la revision documental:
En el expediente técnico unitario no
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

se encontraron los /siguientes
documentos: Proyecto ejecutivo y/o
croquis, programa de maquinaria y
equipo, reporte fotografico,
comprobacion de gastos (recibos),
bitdcora de-obra o instrumento de
control  equivalente 'y _numeros
generadores de volumenes de obra
ejecutada.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 14 fraccién Il, 17 fraccion Il, 30, 56, 58 y 61 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado Libre y Soberano de Vieracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50
fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI'y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefalado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de‘pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, 0 en su casonegar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su-obligacion de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo* sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborarlos programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente-unitario que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

De la revision fisica:

Construccion on
de anexo Se determind un probable pago
(techado) en improcedente por costo elevado en el

siguiente concepto:  Suministro 'y

053/024/2007 | 121 | & ¢S4 | Terminada | colocacion de lémina galvanizada $16
Calmecac. en pintroalum tipo R-ZZ 9gl. 26, incluye
la cabe’cera elemer)tos de fijacion, cabgllete
municipal. galvanizado, sellado, materiales,

mano de obra, herramientas, equipo
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y demds cargos correspondientes
por unidad de obra terminada.

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no
se encontrd la bitdcora de obra o
instrumento.de control equivalente.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 10, 41, 46 y 61dea Ley de Obras Publicaspara el Estado Libre y
Soberano de Veracruz Llave; articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion 1V, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y
XXl'y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Se viola lo sefialado en el fundamento legal, en virtud de que la Direccion de Obras
Publicas Municipal, debid inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion del Sindico y los
Regidores de firmar las ordenes de pago que la Tesoreria emita, asi como la obligacién del Tesorero de
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no este autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuestales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta, asi mismo,
la Comisién de Obras incumple con su obligacién de inspeccionar la construccion de toda clase de
obras materiales propiedad del Municipio.

Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los Ayuntamientos
de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario .que contenga la documentacion comprobatoria del ejercicio del
gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan las obras y
acciones.

Observaciones administrativas.

Num, de N::: . Descripcion Situacion de Observaciones
Obs. Obra P la Obra

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

De la revision documental:

Conlruccion de En el expediente técnico unitario no se
techado ~ para las encontraron los siguientes documentos:
escuelas primarias g '

054/024/2007 | 110 Terminada | Bases del concurso y dictamen técnico

Presentan  incompletos los  siguientes
documentos: Proyecto ejecutivo y/o croquis,
presupuesto base, andlisis de precios unitarios

Benito  Judrez -
Salvador Diaz Mirdn, en
la cabecera municipal.
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del presupuesto base, finiquito de obra,
reporte fotografico, andlisis de las propuestas
(cuadro comparativo) y acta de adjudicacion o
fallo.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 14 fraccion Il, 17 fracciones Il y IV, 30, 36 parrafo tercero, 41, 45y 50
de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; articulos 50 fraccion IV
y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del Cédigo Hacendario‘Municipal para el Estado de
Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que<contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

De la revision documental:

En el expediente técnico unitario no se
encontraron los siguientes documentos:
Contrato de arrendamiento de maquinaria
y/o equipo complementario y bitacora de
obra o instrumento de control equivalente.
Presentan  incompletos los  siguientes
documentos: Proyecto ejecutivo y/o croquis,

Rehabilitacién del presupuesto base, programas de: Ejecucion
campo deportivo  La _ de obra, maquinaria y equipo, mano de obray
055/024/2007 | 113 CaIeF;a, en g cabecera | 1€rminada | suministro de materiales, andlisis de costos
municipal. unitarios del presupuesto base, polizas de

cheques, comprobacién de gastos (recibos y
lista de raya), numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada y reporte
fotografico.

Por no presentar los documentos técnicos y
financieros anteriormente descritos, no fue
posible determinar la congruencia entre lo
pagado y cargado al costo de la obra, contra
lo realmente ejecutado.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 14 fraccion I, 17 fraccion II, 30 y 58 de la Ley de Obras Publicas
para el Estado Libre y Soberano de Veracruz Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del
Municipio Libre y 316 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.
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MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento legal, ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

3.6.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

INGRESOS MUNICIPALES

Recomendacion Numero: 001/024/2007

Referencia: AG-02-Cl-2

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, que se ajusten sus politicas
y practicas contables a los principios .de contabilidad gubernamental, para que elaboren
debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de bancos conciliado
oportunamente.

Recomendacion Numero: 002/024/2007

Referencia: AG-02-CI-5

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del
municipio y los registros contables respectivos.

Recomendacion Numero: 003/024/2007

Referencia: AG-02-CI-9

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar,
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y
que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 004/024/2007
Referencia: AG-02-CI-10

Realizar periddicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los
cobrados por la Tesoreria Municipal.

Recomendacion Numero: 005/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-11

Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar en sus respectivas polizas y
comprobantes.

Recomendacion Numero: 006/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-12

Realizar conciliaciones mensuales entre los reportes de recibos oficiales por ingresos, utilizados y
cancelados, presentados al H. Congreso del Estado y los expedidos por el H. Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: 007/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-15

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a_cabo una depuracion integral de las cuentas por
cobrar en general, a‘efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de
recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al
momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de
la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestion de su cobro.

Recomendacion Nimero: 008/024/2007
Referencia: AG-02-CI-16

El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 009/024/2007
Referencia: AG-02-CI-18

Los estados financieros mensuales deberan presentarse al H. Congreso del Estado de acuerdo a
lo establecido en el articulo 270 fraccién XI del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz-Llave.
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Recomendacion Numero: 010/024/2007
Referencia: AG-02-CI-19

El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 011/024/2007
Referencia: AG-02-CI-20

El Ayuntamiento debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en
el padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Numero: 012/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Depositar diariamente los ingresos recaudados.

Recomendacion Numero: 013/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Se recomienda que todos los bienes inmuebles se encuentren asegurados contra incendio, dafios,
responsabilidad civil'y desastres naturales, asi como los bienes muebles por dafios, robo o
extravio y responsabilidad civil.

Recomendacion Numero: 014/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas
por concepto de honorarios; asimismo, ISR relativas a salarios y enterarlas oportunamente de
acuerdo a las Leyes respectivas.

Recomendacion Numero: 015/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 7 fracciéon XV de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental, se recomienda que en funcién de los techos financieros y del programa de inversion de
obras financiadas con recursos del ramo 033, recursos propios, Yy cualquier otra transferencia de
recursos federales para su ejecucion en obras, quedan sujetas al Programa Municipal de
Proteccion al Ambiente, que establece el ordenamiento antes mencionado.
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Asi mismo se sugiere apegarse al Reglamento de la Ley Estatal de Proteccion al Ambiente, para
que toda la inversion en obras quede sujeta a la evaluacion del impacto Ambiental y de sus
excepciones.

Recomendacion Numero: 016/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Es recomendable que no se dejen compromisos de cuentas por pagar.de un ejercicio a otro, sin
embargo de no ser posible es necesario que éstos se provisionen, evitando asi que existan
comprobantes de afos anteriores pagados con el presupuesto de ejercicio actual.

Recomendacion Numero: 017/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Es recomendable que todos los registros contables sean debidamente supervisados, para asi
evitar, errores contables y reclasificaciones, importantes que provoquen confusion en los Estados
Financieros presentados por el'H. Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: 018/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Se recomienda que el expediente basico se integre oportunamente y cuente con toda la
documentacion necesaria, debidamente autorizada y firmada de acuerdo a lo estipulado en el
Manual de Orfis.

Recomendacion Niimero: 019/024/2007
Referencia: AG-02-CI

Se recomienda por adquisicion de materiales realizadas se lleven a cabo las licitaciones
correspondientes de acuerdo a la Ley de Adquisiciones.

Recomendacion Numero: 020/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-21

Implementar un control interno eficiente, para asegurar la correcta utilizacion y resguardo de la
papeleria oficial y formas valoradas, como son recibos oficiales, formatos del registro civil, etc., y
que permita al realizar arqueos, inventarios y/o conciliaciones, identificar el origen de las
diferencias, y en caso de que éstas fueran por motivo de extravio, robo o pérdida de estos
formatos, deben asegurarse de presentar una denuncia de hechos ante las autoridades
ministeriales correspondientes para los efectos procedentes, asi como dar aviso al H. Congreso
del Estado.
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Recomendacion Numero: 021/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-21

Efectuar, conforme a la Ley de Catastro del Estado y con previa autorizacion del H. Congreso o de
la Diputaciéon Permanente, convenios con el Gobierno Estatal para efecto de determinar y
actualizar los Valores Catastrales Unitarios Provisionales de suelo y construcciones, los cuales le
sirvan, al H. Ayuntamiento, de base para efectuar el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

RAMO 33

Recomendacion Numero: 022/024/2007
Referencia: AG-02-Cl-21

Deben aperturar una cuenta bancaria‘especifica para el fondo, que identifique los recursos
publicos federales incluyendo sus productos financieros.

Recomendacion Numero: 023/024/2007
Referencia: AG-02-CI-25

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos
FISM, FAFM de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Numero: 024/024/2007
Referencia: AG-02-CI-26

Se recomienda que las Actas de Comité Comunitario se encuentren debidamente autorizadas y
firmadas por todos que intervienen en ellas.

Recomendacion Numero: 025/024/2007
Referencia: AG-02-CI-35

En general, en lo relativo al ejercicio 2008, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como
con la normativa establecida en el Manual de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad
fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacion Numero: 026/024/2007
Referencia: AG-02-CI-37

El Ayuntamiento debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en
el padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.
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Recomendacion Numero: 027/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Las pdlizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios
de las obras 0 acciones realizadas con estos recursos.

Conservando los documentos originales en las pélizas de egresos y diario emitidas por el Sistema
de Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.

Recomendacion Numero: 028/024/2007
Referencia: AG-02-Cl

Se recomienda integrar los expedientes de los juicios y/o demandas en proceso y de soluciones
dictadas, asimismo, asignar una partida presupuestal previniendo que el H. Ayuntamiento pierda
los juicios y deba pagar las indemnizaciones determinadas por la autoridad correspondiente.

3.7. lIrregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Publicas 2007, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas,
se determind que existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto
de $ 434.5 miles de pesos, correspondientes a las irregularidades que se mencionan a
continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.

(Cifras en miles de pesos)

No. NUMERO DE OBSERVACION MONTO
1 | 006/024/2007 5.0
2 |1028/024/2007 15
3 /| 037/024/2007 15.0
4 | 038/024/2007 13.0
5 | 040/024/2007 3.0
6 | 041/024/2007 8.0
7 | 042/024/2007 69.0
8 | 043/024/2007 34.0
9 | 045/024/2007 28.0
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10 | 049/024/2007 185.0
11 | 050/024/2007 13.0
12 | 051/024/2007 32.0
13 | 052/024/2007 12.0
14 | 053/024/2007 16.0

TOTAL 434.5

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Banderilla,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por uh dafio patrimonial de $ 434.5 miles de
pesos.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Banderilla,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto porlos articulos 30.2, 32.2, 34.1.V, 35.3 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica
2007 del Municipio de Banderilla, solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria,
porcentajes de revision y las pruebas 0 muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas
con los recursos publicos del ejercicio 2007 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que
las determinaciones deesta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas presuntas
responsables que se desempefaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Banderilla, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de cardcter civil, administrativa o penal.
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